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11．汽车
新冠肺炎疫情对于原本就下行压力加大的国内经济

而言无疑是雪上加霜。面对严峻挑战和重大困难，以习近
平总书记为核心的中国共产党中央委员会保持战略定力，
准确判断形势，精心谋划部署，果断采取行动，付出艰苦努
力，在取得抗击疫情重大战略成果的同时，也迅速恢复了经
济活力和动能。当前市场活力持续激发，供需两端稳步向
好，企业生产经营状况不断改善，国民经济呈现持续稳定
恢复的良好态势。总体来看，汽车行业表现大大好于预期，
主要基于以下三方面的原因，一是国家和地方政策大力的
支持，二是行业企业自身不懈的努力，三是市场消费需求的
强劲恢复。

从市场情况来看，2020年，汽车销量自4月份以来持
续保持增长，全年销量完成2,531.1万辆，同比增速收窄
至2%以内，销量继续蝉联全球第一；从细分市场来看，进
入2020年后，商用车市场率先加速，全年销量呈现大幅增
长，乘用车市场全年销量仍呈现下降，但降幅收窄至6%，
并且从9月开始，乘用车单月销量增长贡献度已超过商用
车，反映出消费需求正在恢复。新能源汽车自7月开始月度
销量同比持续呈现大幅增长，全年市场销量好于预期。汽
车出口在结束了前8个月的低迷后，9月以来开始恢复，并
且11月、12月连续两个月出口量刷新历史记录。

汽车情况

汽车年度产销同比降幅收窄
新冠肺炎疫情为汽车行业按下了“暂停键”，在巨大的

冲击下，全行业同舟共济，不畏艰难，坚决落实党中央、国务

院的决策部署，扎实推进复工复产，加快转变营销方式，积

极促进汽车消费，汽车市场逐步复苏，全年产销增速稳中略

降，基本消除了疫情的影响，汽车行业总体表现出了强大的

发展韧性和内生动力。全年汽车产销分别完成2,522.5万辆

和2,531.1万辆，同比分别下降2%和1.9%，降幅比上年分别收

窄5.5和6.3个百分点。

从各月汽车产销情况来看，全年呈现先抑后扬的发展态

势。一季度汽车产销受疫情影响大幅下降。但是第二季度随

着疫情形势得到有效扼制，从4月开始汽车市场逐步恢复，

月度销量同比持续保持增长，截至12月，汽车产销已连续9个

月呈现增长。

乘用车年度产销同比下降
2020年,乘用车产销分别完成1,999.4万辆和2,017.8万

辆，同比分别下降6.5%和6%，降幅比上年分别收窄2.7和3.6

个百分点；乘用车产销占汽车产销比重达到79.3%和79.7%，

分别低于上年产销量比重3.7和3.5个百分点。乘用车四类车

型产销情况看：轿车产销同比分别下降10%和9.9%；SUV产

销同比分别增长0.1%和0.7%，SUV年度产销规模首次超过轿

车；MPV产销同比分别下降26.8%和23.8%；交叉型乘用车

产销同比分别下降1.7%和2.9%。

从各月乘用车产销情况来看，前4个月，乘用车月度产销

同比呈现下降，从5月开始，乘用车产销开始保持增长，其对

汽车产销的增长贡献度持续扩大，9月乘用车增长贡献度开

始超过商用车，这反映出消费需求在逐步恢复，并且乘用车

作为占市场份额4/5的车型，开始成为主要拉动汽车市场增

长的因素。

商用车年度产销呈现大幅增长
2020年，受国Ⅲ汽车淘汰、治超加严以及基建投资等因

素的拉动，商用车全年产销呈现大幅增长。2020年商用车产

销分别完成523.1万辆和513.3万辆，首超500万辆，创历史新

高，商用车产销同比分别增长20.0%和18.7%，产量增幅比上

年提高18.1个百分点，销量增速比上年实现了由负转正。分车

型产销情况看，货车是支撑商用车增长的主要车型，货车产

销分别完成477.8万辆和468.5万辆，同比分别增长22.9%和

21.7%；客车产销分别完成45.3万辆和44.8万辆，同比分别下

降4.2%和5.6%。

从各月产销情况来看，4月开始率先恢复增长，且增速

迅猛，连续9个月刷新当月历史产销记录，并于6月创下历史

新高。12月，产销分别完成50.9万辆和45.6万辆，同比分别

增长2.3%和2.4%。从细分车型产销情况来看，货车是支撑

商用车持续高增长的主要车型，其中重型、轻型货车增长

贡献明显。客车产销仅在3个月份呈现增长，其余月份均呈

现下降。

皮卡车年度产销呈现增长
2020年，皮卡产销分别完成49.2万辆和49.1万辆，同比

分别增长8.0%和8.6%，

分燃料情况看，2020年，汽油车产销均完成12.3万辆，

同比分别下降5%和3.4%；柴油车产销分别完成36.8万辆和

36.6万辆，同比均增长13.0%。

2020年，排名前五家的皮卡企业销量合计40.0万辆，同

比增长28.2%，占皮卡销售总量的81.4%，高于上年同期12.5

个百分点。

新能源汽车年度产销创历史新高
通过多年来对新能源汽车整个产业链的培育，各个环

节逐步成熟，丰富和多元化的新能源汽车产品不断满足市

场需求，使用环境也在逐步优化和改进，在这些措施之下，

新能源汽车越来越受到消费者的认可。2020年，新能源汽

车产销分别完成136.6万辆和136.7万辆，同比分别增长7.5%

和10.9%，增速较上年实现了由负转正。其中纯电动汽车产

销分别完成110.5万辆和111.5万辆，同比分别增长5.4%和

11.6%；插电式混合动力汽车产销分别完成26万辆和25.1万

辆，同比分别增长18.5%和8.4%；燃料电池汽车产销均完成

0.1万辆，同比分别下降57.5%和56.8%。

从月度产销情况来看，7月份开始呈现增长态势，增幅逐

渐扩大，且每个月产销均刷新了当月历史记录，12月更是创

下历史新高。

中国品牌乘用车年度市场份额下降
2020年，中国品牌乘用车共销售774.9万辆，同比下降

8.1%，占乘用车销售总量的38.4%，占有率与上年相比下降

0.8个百分点。
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前十企业集团市场集中度下降
2020年，汽车销量排名前十位的企业集团销量合计为

2,264.4万辆，同比下降2.3%，占汽车销售总量的89.5%，与上

年相比下降0.4个百分点。

汽车年度出口同比下降
2020年，受海外疫情影响，汽车出口呈现下降。全年

汽车企业出口99.5万辆，同比下降2.9%。分车型看，乘用车

出口76.0万辆，同比增长4.8%；商用车出口23.5万辆，同比

下降21.4%。尤其是12月，汽车企业出口14.5万辆，环比增长

18.3%，同比增长35.5%，继11月以来，出口再创历史新高。

（资料来源：中汽协会行业信息部）

2021年汽车市场预测
2021年是“十四五”开局之年，从经济发展态势看，伴随

政府部门持续巩固拓展疫情防控和经济社会发展成果，更

好统筹发展和安全，继续做好“六稳”工作、落实“六保”任

务，科学精准实施宏观政策，我国经济运行仍将保持在合理

区间。但新冠肺炎疫情和外部环境仍存在诸多不确定性，因

此经济下行压力依然存在。

从汽车行业发展趋势来看，伴随国民经济稳定回升，消

费需求还将加快恢复，加之中国汽车市场总体来看潜力依

然巨大，因此判断2020年或将是中国汽车市场的峰底年份，

2021年将实现恢复性正增长，其中，汽车销量有望超过2,600

万辆，同比增长4%。其中，电动化、智能化、网联化、数字化

加速推进汽车产业转型升级，新能源汽车市场也将从政策

驱动向市场驱动转变。尤其是在《新能源汽车产业发展规划

（2021-2035年）》大力推动下，新能源汽车未来将有望迎来

持续快速增长。但也需要注意的是，近期出现的芯片供应紧

张问题也将在未来一段时间内对全球汽车生产造成一定影

响，进而影响我国汽车产业的稳定。

（资料来源：中汽协会品牌服务与展览部）

＜建议＞
＜汽车＞
1. 针对《乘用车企业平均燃料消耗量（CAFE）

与新能源车（NEV）积分并行管理办法》提出
如下建议。

①-希望在新能源车（NEV）积分管理制度中，引入
从政府购买积分（罚款）的制度。

2. GB27999（就第5阶段企业平均耗油量限制
提出以下建议。

①-预计各领域将会为达成“2060年碳中和”目标而
开展相应的二氧化碳减排活动。我们担心政府各
部门会各自为政，自行采取措施，从而形成重复
监管。在汽车行业，考虑到现行的燃油消耗管控
措施已经具有较为显著的二氧化碳减排效果，希
望能够研究未来是否真有必要出台单独的二氧
化碳管控政策。如果经过研究，认为有必要另行
出台二氧化碳管控政策，则希望尽快就汽车行业
的二氧化碳减排目标、管理对象范围（例如WtT、

车辆制造、材料生产等，具体包括哪些部分）、主
管部门等事项进行梳理并加以明确。

②-希望进一步扩大新能源汽车的对象范围，像EV
汽车那样，将HV汽车同样纳为企业燃料消耗管
控制度燃油消耗量积分的适用对象。

3. 针对2017年公布的《汽车销售管理办法》提
出如下建议。

①-对于纯正同质配件，目前尚不能明确是由哪家国
家机关基于何种标准将市售通用配件定义为纯
正同质。希望明确标准，加强管理的透明性。

4. 针对CCC认证提出如下建议。
①-客户购买汽车后，在保养时使用少量的进口零部

件，也需要取得CCC认证，这样不仅增加成本，也
耗费时间，影响厂商的处理速度，使其无法迅速
对客户的车辆故障进行修理。希望简化汽车维修
零部件CCC认证的办理手续。

5. 针对购置税减税政策提出如下建议。
①-中国市场与其他市场相比，购买车辆时的税负较

重，而且购置税减税政策自2019年（1.6L以下排
量乘用车的购置税减税政策已自2018年起废止）
起已经废止。为了维护市场的稳定发展，希望考
虑实施长久的减税政策。

6. 针对GB/T（推荐性国家标准）提出如下建议。
①-GB/T本身不具有强制力，属于推荐性标准，但却

被《机动车辆类（汽车产品）强制性认证实施规
则》引用，形成了一种事实上的强制。GB/T本是
作为推荐性标准而制定的，然而在对《机动车辆
类（汽车产品）强制性认证实施规则》进行审议
时却突然被引用，导致企业在没有获得充足准
备时间的情况下便被強制要求执行。希望在标
准的制定阶段就明确其应用属性（强制性or推荐
性），不因实施认证而改变其属性，并以此为前
提来制定标准。

＜摩托车＞
针对摩托车的城市限行规定提出如下建议。
①-大多数城市以交通安全或环境保护为理由限制

摩托车上牌及行驶。摩托车既节能又节省空间，
是适合城市出行的交通工具，限制摩托车是不
合理的规定，希望撤销或至少放宽对摩托车的
限制。


